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Freguesia de Nogueiro da Regedoura

1 - INTRODUCAO

e Nos

e

Em cumprimento do disposto na alinea a) do n°1 do artigo 14.° da Lei 75/2013
de 12 de setembro, é presente @ Assembleia de Freguesia, a proposta dos
Documentos Previsionais para o ano 2023, constituida pelo Orgamento de
Receitas e Despesas, Plano Plurianual de Investimentos e Plano de Atividades da

Freguesia, para aprovacdo, de acordo com a dlinea a} do n® 1 do art.® 9° do
Lei 75/2013 de 12 de setembro.

As demonstragoes orcamentais a elaborar, de acordo com o previsto no n.° 46
do ponto 11 da NCP 26 do SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de
11 de setembro {SNC-AP}!, alterado pelos Decretos Lei n.os 85/2016 e 33/2018,
de 21 de dezembro e 15 de maio, respetivamente, sdo:

» Orcamento e Plano Or¢amental Plurianual (ano seguinte, mais 4 anos);

« Plano plurianual de investimentos (PPI)

Para além disso, no seguimento da alinea a) do n° 1 do art.® 9° da Lei 75/2013
de 12 de setembro, devem ser elaboradas, neste contexto, as "opcdes do
plano", que se referem, além do PPI, as atividades previstas para o ano.

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redacao atual, diploma
que aprovou o SNC-AP, nGo prevé regras ou disposicoes especificas para a
elaboragdo do orgamento. NGo obstante, o supracitado Decreto-Lei dispde, no
seu artigo 17.°, que é excluido da revogacdo do POCAL o ponto 3.3, relativo as
regras previsionais, pelo que as mesmas se mantém em vigor, aplicando-se essas
regras & elaboracdo do orgcamento para o ano do or¢gamento a aprovar, mas
ndo para os anos seguintes considerados no mesmo.

O orcamento deve estar enquadrado num plano plurianual (N+4), para fodos
0s anos e, a receita e a despesa devem estar equilibradas, bem como ter em

1 Sistema de Normalizagiio Contabilistica para as Administragdes Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
192/2015 de 11 de setembro
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atengdio o principio da estabilidade orgamental, e da equidade intergeraci
previstos, respetivamente, nos artigos 5.° e 9.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de /Q/
sefembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais € das

entidades intermunicipais (RFALE}.

De acordo com instrugdes da Direcdio Geral das Autarquias Locais {DGAL), @
inexisténcia de previsGo expressa de regras especificas para a o apuramento
da receita e da despesa plurianual, ndo obsta a que na elaboracdo do plano
orcamental plurianual sejom utiizadas as regras previsionais € os principios
vigentes, conforme exposto no ponto anterior.

Naturalmente, verifica-se um grau considerdvel de imprevisibilidade inerente &
notureza de algumas tipologios de receita e de despesa, mofivo pelo qual, a

previsdo para os anos seguintes ao do orgamento € meramente indicativa, e
ndo vinculativa.

Tratando-se, nesta matéria, de documentos previsionais para o segundo ano
deste mandato, a previsdo plurianual orcamental {mais 4 anos), demonstra,
conforme instrucdes da DGAL, j@ uma continuidade de receita e de despesa
corrente, & semelhanca de 2022, sendo que quanto & despesa de capital, esta
reflete a plurianualidade inscrita no plano pluricnual de investimentos (PPI) e, a
receita de capital (plurianual) o financiamento necessdrio para essa despesa.
de acordo com o definido por protocolo.

Os documentos previsionais estdo elaborados com base no classificador
econémico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, incluindo
as rubricas orgamentais previstas no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro
(SNC-AP), de acordo com os modelos previstos no n.° 47 do ponto 11 da NPC 26
do SNC-AP. O SNC-AP veio implementar um novo regime de contabilidade, a
ser adotado transversalmente em todo o setor pUblico, permitindo dessa forma
a convergéncia das préticas de contabilizacdo e avaliagdo dos atives e dos
passivos dos organismos e administragcdes publicas portuguesas, com as dos
restantes Estados-membro que compdem a Unido Europeia, aplicando-se assim
a todos os servicos e organismos da administragdo central, regional e local,
baseando-se 0s seus principios em normmas adaptadas das normas
internacionais de contabilidade {IAS/IFRS), contribuindo dessa forma para a
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uniformizagdo de procedimentos e para o aumento de fiabilidade, ao nivel dg/R x0 ﬂb@u
consolidagdo de contas. /5/

A entrada em vigor deste novo sistema de normalizagdo contabilistica vem
contribuir para o controlo financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia
e de eficécia dos gastos piblicos, bem como vem proporcionar informagdo Util
para efeitos de tomada de decisdes de gestdo.

2 - ENQUADRAMENTO

Os documentos previsionais que se apresentam para 2023 refletem o
planeamento estratégico definido pelo executivo, em respeito pelos
compromissos em execugao e os previstos neste inicio de ciclo autdrquico, com
vista ao desenvolvimento do temitério e da qualidade de vida das suas
popuiacdes.

Assim, e de acordo com os principios e as regras fundamentais, elaboraram-se
os documentos previsionais que hoje se apresentam, em plena observancia dos
pressupostos estabelecidos nos vdrios normativos legais vigentes, pelos quais se
rege a atividade financeira das autarquias. O Orgamento e as Opgoes do Plano
s@o dois insfrumentos que procuram reflefir um enquadromento orgamental
integrado numa politica econémica, onde se inclua a definicGo e gestéo de
limites de despesq, necessdrios ao cumprimento dos objetivos de crescimento
que se pretendem afingir, de estabilidade e sustentabliidade orgamental.

Este documento de gestdio do segundo ano do presente mandato autdrquico,
assume os principios base tais como: fransparéncia, rigor e cumprimento dos
compromissos assumidos com os cidad&os, nos quais assenta a gestdo e
alividade desta Junta de Freguesia.

A atualidade apresenta conirariedades agravadas e novas para a gestdo da
Freguesia e para a vida dos Cidaddos, com os efeitos acumulados das
consequéncias da pandemia; guerra na Ucrénia; guerra comercial entre os EUA
e a China e, crise energética, que se repercutem em consequéncias negativas
e aumentos de custos para a Freguesia.
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Destaca-se, o aumento dos custos das obras, a escassez de mao-de-obra ep? <8 A
muitos setores de atfividade e o aumento do seu custo, a especulacdo com

subida dos pregos que se instalou em muitos setores, a escalada inflacionista em

curso, a desestruturagdo dos circuitos de distribuicdo e fornecimento de
materiais, o aumento e suporte do valor absoluto dos impostos pagos pela
Freguesia, uma vez que o IVA é completamente suportado e ndo deduzido.

Acresce ainda a continuada necessidade de utilizar mais tempo para executar

despesa, motivada pela excessiva burocracia e pela legiskacdo nacional
desadequada ao tempo que vivemos.

Tudo isto sGo situagdes que. ndo se observavam na preparacdo dos
documentos previsionais para o ano de 2022.

A manutengdo da capacidade de investimento da Freguesia € um dos fatores
mais relevantes para este Executivo e, por esse motivo procura-se em 2023
aumentar a realizacdo de investimento, com um vasto conjunto de projetos,
obras e eventos em todas as dreas, cumprindo os objetivos assumidos e
aproveitando os protocolos com o Municipio, bem como eventuais Fundos
Comunitdrios disponiveis no panorama do Portugal 2030.

3 - ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

Analisando a estrutura econdmica e financeira das receitas e despesas para
2023, além das regras genéricas previstas no POCAL e ainda em vigor, ndo
revogadas pelo SNC-AP, merece particular destaque um dos principios que
deve ser observado, principio do Equilibric Orgamental, em sede de elaboragéo
do orgamento, o qual estipula que devem ser previstos os recursos necessarios
para cobrir todas as despesas devendo, para isso, as receitas comentes serem
pelo menos iguais as despesas comentes.
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Uma nota final de referéncia para o cardcter marcadamente plurionual deste ﬂ/s
Plano e Orgcamento, dando seguimento a muitos projetos, obras e eventos
inscritos em 2022, e que ter&o continuidade no ano de 2023 (e muitas delas para
o0 ano de 2024 e seguintes), para o seu enguadramento na situagdo politica
vivida a nivel Nacional e da situagGo econdémica que vivemos ao nivel Mundial,

3.1 - Orcamento e Plano Orgamental Plurianual

po

sabendo que os objetivos definidos derivam dos compromissos que assumimos

com os cidaddos eleitores da nossa Freguesio para o presente mandato
autdrquico 2021/2025.

Conforme j& referido, a previsGo pluricnual orgamental demonstra uma
confinvidade de receita e de despesa comente, & semelhanga de 2022, sendo
que quanto & despesa de capital, esta reflete a plurianualidade inscrita no
plano plurianual de investimentos (PPl) e, a receita de capital {plurianual} o

financiamento necessdrio para essa despesa, de acordo com o definido por
protocolo.

Para uma compreensdo plena da informagdo apresentada no mapa
“Orgamento e Planc Orgamental Plurianual”, importa ter em consideragdo os
seguintes conceitos:

Receitas comentes: incidem sobre o patriménio ndo duradouro da entidade,
provém de ganhes do periodo orgamental e esgotam -se no periodo de um ano.
$Go aquelos que, regra geral, se renovam em todos os periodos de relato.
Rendimentos de propriedade, como sejam juros e rendas, vendas de bens e

servicos comentes com redugdes no patrimodnio ndio duradouro, constituem
exemplos de receitas correntes.

Receitas de capital: alferam o patriménio duradouro da entidade; sdo receitas
cobradas ocasionalmente, isto €, que se revestem de cardter transitério e que,
regra geral, esido associadas a uma diminuicdo do patrimdénio duradouro ou
aumento dos ativos e passivos de médio/longo prazos. S&o exemplos de receitas
de capital as que resuliam da venda de imdveis e empréstimos.

Receita efetiva: comesponde ds quantias recebidas que aumentam caixa e
equivalentes de caixa, sem gerarem obrigacdes orgamentais e, encontfra-se
desagregada por Receitas Comentes, Receitas de Capital e Outras Receitas,
comrespondendo estas &s Reposicdes ndo Abatidas aos Pagamentos.
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Receita ndo efeliva: comesponde a receitas que no momento do seu
reconhecimento ndo alteram o valor patrimonial liquido e, comespondem d&s

rubricas de Receita de Ativos Financeiros e Receita de Passivos Financeiros.

Receita total: comesponde areceita efetiva adicionada da receita resultante de
afivos e passivos financeiros orgamentais € do saldo da geréncia anterior
expurgado da componente de operacdes de tesouraria.

Despesas comentes: sGo despesas efetivas que assumem um cardter regular e
comrespondem & aquisichio de servicos e bens o consumir no periodo

orcamental, podendo abranger, pela sua irelevéncia material, bens de
equipamenta,

Despesas de capital: sdo despesas efetivas que alteram o patriménio duradouro
da entidade, assumem um cardter pontual e contribuem para a formagdo bruta

de capital fixa e para o bem-estar coletivo, como por exemplo quaisquer
investimentos.

Despesa efetfiva: comresponde & despesa total deduzida da despesa com ativos
e passivos financeiros de natureza orcamental e, enconfra-se dividida em
Despesas Correntes e Despesas de Capital.

Despesa ndo efetiva: comesponde a despesas que no momento do seu

reconhecimento ndo alteram o valor patrimonial liquido e, agregam as rubricas
de Despesa com Atfivos Financeiros e Despesa com Passivos Financeiros.

D total: comresponde & despesa efetiva adicionada da despesa resuliante
de ativos e passivos financeires.

Despesa primdrig: comresponde G despesa efetiva deduzida dos juros pagos.

Saldo global: corresponde & diferenca entre receita efefiva e despesa efetiva
{exclui ativos e passivos financeiros),

Saldo comente: comresponde & diferenca entre receitas comrentes € despesas
comentes
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Saldo de capital: comesponde & diferenca enire receitas de capital € despesas <0 b&d
de capital. QU\

Saldo primdrio: comesponde & diferen¢a entre o receita efetiva e a despesa /
efetiva dedvzida dos juros {D3)

3.2 - Dimensd&o Financeira

O montante global do Orcamento da Freguesia para 2023, assume o valor de
382.227,53€.

Quanto & receita, o valor total para 2023 é de 382.227,53€, sendo que o total
comente é de 242.676,03€, em que se destaca a receita das transferéncias do
Orgamento de Estado (FFF/n°® 8 do art.® 38.° da Lei n° 73/2013} com uma
representatividade de 40%, ja tendo em consideragdo, no seguimento do n® 1
do art.? 27 da Lei n® 169/99. de 18 de setembro, com a redagdo dada pela Lei
n.° 69/2021, de 20 de outubro, um exercicio de fungdes a meic tempo, no valor
de 9.002,82€, enquanto que a receita de capital representa 36,5%, com maior
relev@ncia no capftulo das transferéncias de capital, que representa 28,7%.

A despesa totaliza um valor global de 382.227,53€, sendo que o total comrente é
de 242.676,03€, em que se destaca a despesa com pessoal com uma
representatividade de 34,4% e aquisicGo de bens e servicos com 20%, do valor
global da despesa, enquanto que ¢ investimento, em despesa de capital,
representa 31,3 %.

Correntes 242.676,03 € Correntes 242.676,03 €
De Capital 139.551,50 € De Capital 139.551,50€
Outras (exceto SGA)

Total 382.227,53 € Total 382.227,53 €
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As principais dreas de investimento que estdo assumidas no PPl para 2023, na

sua estrutura orcamental total, em termos de dimensdo financeira, sdo as
seguintes:

3.3 - Investimento

s PPL

o Fungdes Gerais: 5.450,00€:

o Fungdes Sociais: 17.750,00¢;

o Fungdes Econdmicas: 94.720,00€:
Outras Funcgdes: 1.632,00€

o

Nota Final

Em 2023 vamos viver o segundo ano completo do mandato autérquico
2021/2025, com a relevancia especial da gestGo da Junta de Freguesia num
enquadramento macro-econdmico muito especial e complexo, do qual se
destaca a tens@o inflacionista com o aumento dos precos.

A Junta de Freguesia vai manter uma gestdo financeira equilibrada, rigorosa e
ambiciosa, uma gestdo transparente e de proximidade e. um nivel ambicioso
de investimento em projetos, obras e eventos, que estruture de forma mais
capaz alguns servigos pUblicos importantes para o vida das pessoas, assim

como, o desenvolvimento de politicas que incluam em especial a Educacdo,
Cultura e c Ambiente.
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