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O plano de gestéo de riscos tem por objetivo
analisar todas as atividades passiveis de
riscos de corrupgdo ou favorecimento, e

determinar formas de p6r fim aos mesmos.

Este plano abrange toda a atividade da
Freguesia e complementa a Norma de
Controlo Interno em uso na Junta de

Freguesia de Nogueira da Regedoura .

A sua aplicagao ¢ dirigida aos membros do
orgéo executivo e a todos os trabalhadores e

outros colaboradores da Junta de Freguesia.

Assim, a Junta de Freguesia de Nogueira da
Regedoura consciente de gue a corrupgéo e
0s riscos conexos s&0 um sério obstaculo ao
normal funcionamento das instituigées,
revelando-se como uma ameaca &
democracia que prejudica a seriedade das
relagbes entre a administragdo publica e os
cidaddos e obstando ao desejavel
desenvolvimento das economias e ao normal
funcionamento dos mercados, apresenta o
seu Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao

e Infragbes Conexas.

O Presidente da Junta de Freguesia
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01. ENQUADRAMENTO

O Regime Geral da Prevencgéao da Corrupgao
(RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.°109-E/2021, de 9 de dezembro, é aplicdvel
aos servigos das Autarquias Locais, de
acordo com o disposto non.® 2 do artigo 2° do
RGPC, o que implica que, nos termos do
disposto n.? 1 do artigo 5.° do referido regime,
as entidades abrangidas tenham que adotar e
implementar um programa de cumprimento
normativo que inclua um plano de prevengéo
de riscos de corrupgao e infragdes conexas

(PPR).

A execugao do PPR esta sujeita a controlo nos
termos do disposto no n.° 4 do artigo 6.° do
RGPC e, nos termos do disposto no n.° 5 do
artigo 6.° do RGPC, é revisto a cada trés anos
ouU sempre que se opere uma alteragao nas
atribuicbes ou na estrutura orgénica da
entidade que justifique a revisdo dos

elementos.

De acordo com o disposto no n.® 4 do artigo
6.9 do RGPC, sdo elaborados retatdrios de
avaliagdo intercalar, em situagdes de risco
elevado, e relatérios de avaliagdo anual, a
elaborar no més de abrildo ano seguinte a que
respeita a execugdo, devendo ser
comunicados de acordo com o disposto no
n.® 7 do artigo 6.° do RGPC, & Inspegéo Geral

de Financas e ao MENAC,

Desta forma, as Freguesias, como Autarquias |

Locais, ficam também obrigadas a apresentar

e aprovar um PPR.

O PPR é um instrumento de gestdo que, por
via da adogéo de cuidados preventivos, visa a
sua protecédo relativamente a ocorréncia de
acbes que se afastem ou contrariem o
cumprimento adequado da sua fungéo e dos
seus objetivos, e que possam prejudicar a sua
reputacéo e credibilidade junto dos cidadéos,
dos parceiros, da concorréncia, do mercado,
e da sociedade em geral, devendo abranger
todas as fungdes e unidades organicas,

incluindo a diregdo de topo.

Deve traduzir-se na identificagdo dos riscos a
partir de um procedimento sistematico, que,
de forma realista, permita identificar, por
eventuais ou

antecipacéo, possiveis

ocorréncias que possam  verificar-se
relativamente ao cumprimento de cada
fungéo, e que, por agao ou omissao, de forma
negligente (por erro ou falta de cuidado) ou
dolosa (por conflto de interesses),
desvirtuem ou contrariem essa mesma
fungéo, e que, a verificarem-se, apresentem
efeitos mais ou menos gravosos, sobre os
préprios procedimentos, sobre os objetivos
que lhe estéo associados e sobre a reputacio

e credibilidade da prépria Freguesia.

Depois de identificados os riscos, devem ser
indicadas as medidas de cuidado e prevengéo
a adotar que reduzam a probabilidade da sua

verificagio.
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02. OBJETIVOS

Os objetivos principais do Plano séo:

a) ldentificar as dreas de risco de corrupgéo e
infragdes conexas relativamente a cada drea

de atividade;

b) Estabelecer medidas preventivas e, se
necessario corretivas, que salvaguardem a

inexisténcia de corrupgéo;

c) Definir e identificar os responséveis pela

implementagéo e gestéo do plano.

03. AMBITO

O Plano abrange todas as areas de atividade
da Junta de Freguesia de Nogueira da
Regedoura , trabalhadores, fornecedores de

bens e prestadores de servigos.

04. COMPROMISSO ETICO

A ética define -se como um conjunto de
principios e valores que regulam as relagdes
sociais, contribuindo

para 0O sucesso

profissional de cada um e de todos.

No &mbito da Administragéo Publica, a ética
define -se na Carta Etica da Administragéo

Publica, cujos principios e valores séo:

- Integridade, procurando as melhores
solugdes para o interesse publico que se

pretende atingir;

- Comportamento profissional;
- Consideracéo ética nas agbes;
- Responsabilidade social;

- Ndo exercicio de atividades externas que
possam interferir com o desempenho das
suas fungdes na Junta de Freguesia ou criar

situagdes de conflito de interesses;

- Promogdo, em tempo Util, do debate

necessario a tomada de decisdes;

- Respeito absoluto pelo quadro legal vigente
e cumprimento das orientagdes internas e

das disposigoes regulamentares;

- Manutengcdo da mais estrita isengdo e

objetividade;

- Transparéncia na tomada de decisdes e na

difusdo da informacéo;

- Publicitagdo das deliberagdes executivas e

das decisdes dos membros dos érgéos;

- lgualdade no tratamento e néo

discriminagao;

- Declaragdo de qualquer presente ou

beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas

fungdes.

JUNTA DE FREGUESIA DE NOGUEIRA DA REGEDOURA
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A par da Carta Etica, ao 6érgéo executivo e
funcionarios sédo aplicadas outras normas
legais que regulam os direitos, as obrigages
e as penaliza¢gdes sobre atos que vdo contra
os principios fundamentais inscritos no artigo
4.° da Lei n.® 29/87, de 30 de Junho, na sua
atual redagao para os primeiros e a Lei n.°

35/2014 de 20 de junho, para os segundos.

05. RESPONSAVEIS

A gestdo de riscos é uma responsabilidade
dos Autarcas e de todos os funcionérios e
outros colaboradores da Junta de Freguesia
de Nogueira da Regedoura , nos seus

diferentes niveis.

Nos termos do art.° 5° do Regime Geral de
Prevengao da Corrupgéo, o Responsavel pelo
cumprimento normativo (RCN) deverd ser
designado como elemento de direcédo
superior ou equiparado na estrutura
hierarquica da entidade ou organizagdo, com
garantias de independéncia e autonomia
decisdria permanente, com meios e recursos
adequados ao exercicio destas tarefas, com
garantias de acesso a toda a informagéo
interna da organizagdo, com o0s naturais e
inerentes deveres de sigilo relativamente a

matérias que assim o determinem.

O exercicio da fungdo de RCN deve incluir
alguns cuidados especificos relativamente a

cada um dos instrumentos do Programa de

Cumprimento Normativo, dos quais caberd

destacar os seguintes:

- Coordenagdo dos trabalhos de
levantamento e sistematizagdo dos valores
éticos ou principios de acdo da Junta de
Freguesia de Nogueira da Regedoura , bem
como das indicagbes de conduta mais
adequadas tendo em vista o seu
cumprimento, promovendo e assegurando a
participacdo e o envolvimento de todos,
relativamente aos processos de elaboragéo e

atualizagao do Cédigo de Conduta;

- Coordenagdao dos trabalhos de
levantamento dos riscos de corrupgédo e
infragbes conexas e correspondente analise
de risco e identificagdo de medidas
preventivas, garantindo o envolvimento e a
colaboragdo de toda a estrutura hierdrquica
quanto aos processos de elaboragdo e
atualizagao do Plano de Prevencao de Riscos

bem como da avaliagdo da sua execugao;

- Garantia do cumprimento dos prazos de
comunicagao, divulgagdo e publicitagdo do
Codigo de Conduta, Plano de Prevencéo de
Riscos e dos correspondentes relatérios de

avaliac&o da sua execugéo;

- Acompanhamentoc € verificagdo de

conformidade do cumprimento de
funcionamento do Canal de Denuncias,
incluindo sobre as garantias de prote¢édo dos
denunciantes, deveres de confidencialidade
e reserva, cumprimento dos prazos e

prevengao de conflitos de interesses;

Ao
: Y
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- levantamento e sistematizacdo de

informacdo relativa a necessidades
formativas nas dreas da ética, integridade e
prevencéo de riscos de corrupgao e infragdes
conexas e envolvimento no processo de
producdo de programas formativos e

acompanhamento do seu cumprimento;

06. MAPADE RISCOS E
MEDIDAS DE PREVENCAO

“O Risco € definido como o evento, situacéo
ou circunsténcia futura com a probabilidade
de ocorréncia e potencial consequéncia
positiva ou negativa na consecucdo dos
objetivos de uma unidade organizacional”. (in
Plano de Prevengdo de riscos de Gestdo da

Direcdo-Geral do Tribunal de Contas, pag. 12)

Na identificagdo dos processos suscetiveis
de geragdo de riscos da Junta de Freguesia de
Nogueira da Regedoura , equacionam-se os
riscos em abstrato, face & sua gravidade e
probabilidade de ocorréncia,
independentemente da sua verificagéo, pois é

esta que se pretende prevenir.

A identificagdo dos riscos e medidas de

prevencdo estdo sujeitos a avaliagido

permanente, sendo possivel propor

ajustamentos, sempre que tal se revele

necessario.

%:\

ldentificacdo das areas e atividades, dos @M\

riscos de corrup¢ao e infragdes conexas, do
grau de probabilidade de ocorréncia e das
medidas de prevencao:

1 - Atendimento ao Publico, Arquivo e Outros
Servigos Gerais;

2 - Recursos humanos:

a) Recrutamento de pessoal;

b) Processamento de Remuneragdes, outros
abonos e ajudas de custo;

c) Siadap.

3 - Contratagéo publica:
a) Procedimentos pré -contratuais;
b) Celebragéo e execugéo do contrato;

c¢) Outras questdes relacionadas.

4 - Concessdo de beneficios publicos
(Subsidios)

5 - Gestao financeira.

Nota: O risco é classificado em fungéo do grau de
probabilidade de ocorréncia (GPO) como Elevado (E),
Moderado (M) e Fraco (F). Para além disso, gradua ainda
0 grau de risco em fungdo da gravidade das suas
consequéncias, sendo a contratagdo publica e a

concesséao de beneficios publicas mais gravosas.

07. CONTROLOE
MONITORIZACAO DO
PLANO

JUNTA DE FREGUESIA DE NOGUEIRA DA REGEDOURA
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A responsabilidade pela coordenagdo das
atividades de implementa¢do, execugdo e
monitorizagao, acompanhamento e
elaboragao de relatorios de execugéo das

medidas do Plano é imputada ao Orgdo

Executivo.

A supervisdo do cumprimento do Plano
compete ao Orgdo Executivo. Para o efeito, no
final de cada ano civil & elaborado, e
submetido a aprovacdo o relatério com a
avaliacdo das medidas implementadas, grau
de execugdo e, quando se revele necessario,
proposta de novas medidas e um cronograma

para sua implementagéo.

08. FORMACAO E
SENSIBILIZAGAO

No ambito da implementagéo e execugdo do
Plano serdo realizadas agOes de formagéo e
sensibilizacgéo,

para 0S responsaveis e

demais  trabalhadores, sobre temas
relacionados com a corrupgéo e infragdes
conexas, fomentando, deste modo, uma
cultura de transparéncia administrativa, de

compromisso e de responsabilizagéo.

A Junta de Freguesia compreende a
importancia de todas as pessoas que se

relacionam de alguma forma com a Freguesia

de Nogueira da Regedoura , estarem
alinhadas para o cumprimento adequado das
medidas e cuidados previstos nos diversos
instrumentos de gestao, particularmente para
08 (ue se encontram associados ao exercicio
das suas fungdes. Neste enquadramento, a
componente formativa e comunicacional
assume uma importancia crucial no
estabelecimento e aprofundamento dessa

dindmica.

Desta forma, os programas de formacgdo e
comunicagao para a integridade, a que se
refere mais detalhadamente o art.° 9° do
RGPC, incluirdo conteudos programaticos
destinados a todos os responsdveis e
trabalhadores, designadamente com os

seguintes propositos e cuidados:

- Apresentacdo e divulgagao, a cada dirigente
e colaborador, dos diversos instrumentos,
esclarecendo inequivocamente o0s Seus
propdsitos e as especificidades prdprias do

ambito e natureza de cada um;

- Em cada ano deverd ser realizado um
levantamento de necessidades formativas
guanto as componentes da ética, integridade
e prevencao de riscos, tanto numa perspetiva

mais genérica, numa logica de formagéo

continua, como relativamente a
determinadas dreas funcionais mais
especificas, c¢omo por exemplo na

contratacdo publica, gestdo de patriménio e

de recursos financeiros, humanos e

o 8¢
Py ‘./
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materiais, acessos e gestdo de informagéo,

entre outros;

- Os processos de avaliagdo da execugdo dos
Planos de Prevencéo de Riscos e dos Cédigos
de Conduta, bem como das irregularidades
que sejam denunciadas através do Canal de
sdo fontes de

Denuncia, informacgéo

privilegiada quanto ao levantamento de
necessidades formativas para a ética,

integridade e prevengao de riscos;

- Independentemente de os programas

formativos incluirem conteidos mais
genéricos, na légica de formagéo continua, ou
mais especificos, por determinadas &reas
funcionais, a sua dinamizagdo devera
assegurar cuidados relativamente a pelo
menos trés componentes complementares

entre si:

a) Comportamental - a auséncia de
integridade, os conflitos de interesses e as

praticas de corrupgao e infragdes conexas;

b) Normativa - as normais previstas na
legislagdo e nas medidas de cuidado e
prevencao dos documentos da entidade ou
organizacdo quanto aos valores éticos e
principios de agao, indicagdes de conduta e

cuidados de prevencao de riscos,

¢) Trabalho em grupo - a realizagdo de
dinamicas de reflexdo em grupo e debate

argumentativo de pontos de vista a partir de

possiveis dilemas éticos que possam
suscitar-se no desempenho concreto das
fungbes dos destinatdrios das sessdes

formativas.

d) A formagdo sobre ética, integridade e

prevengao de riscos.

09. DIVULGAGAO DO
PLANO

A pégina eletrénica da Junta de Freguesia de
Nogueira da Regedoura é o seu principal
veiculo de divulgagdo de informagéo,

divulgando as atividades e atos da autarquia.

Na péagina serd publicado o Plano, Mapa de
Riscos e relatérios anuais aprovados pelo

Orgdo Executivo.

Dada a reduzida dimenséo da autarquia, ndo

existe uma auditoria interna independente.

A gestdo conta, para o efeito, com a

fiscalizagdo da Assembleia de Freguesia.

O presente Plano, serd, anualmente, objeto
de uma avaliacéo, que deverd contemplar
uma apreciagdo global, focar deficiéncias e
emitir tal

recomendagdes, como a

necessidade de revisao e,

conseguentemente, da sua atualizagéo.

Ay
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ANEXO 01. MAPA DE RISCOS

5
$

NOTA: GPO - Grau de probabilidade de ocorréncia: E - Elevado; M - Moderado; F - Fraco

Atendimento ao Publico, Arquivo e Outros Servicos Gerais

AREA DE ATIVIDADE RISCOS IDENTIFICADOS | GPO MEDIDAS DE PREVENGAO
- Atendimento ao Violagéo dos principios F/M | - Formagéo adequada aos
Piblico, Arquivo e gerais da atividade funcionarios/colaboradores;

outros Servicos Gerais. | administrativa;

Cobranga de verbas
indevidas;

Parcialidade;

Falta de isengéoe
tratamento diferenciado
dos

fregueses;

Fuga e divulgacdo indevida
de informagées para

o exterior;

Falha no arquivamento dos

processos

- Ampla divulgagao dos principios
gerais da atividade administrativa;

- Informag&o visivel relativa a existéncia
de livro de reclamacgoes e elaboragéo
de um relatério anual das reclamacoes
apresentadas;

- Sensibilizagéo dos funcionarios para
as consequéncias da corrupgéo e
divulgagéo de informacao sigilosa;

- Manter a gestao de arquivos

informatizada e atualizada.

Recursos Humanos

AREA DE ATIVIDADE RISCOS IDENTIFICADOS | GPO MEDIDAS DE PREVENGAC
- Recrutamento de - Favorecimento de M - Nomeagao de juris diferenciados para
pessoal. candidato; cada concurso ou recurso preferencial
- Abuso de poder; a pelo menos um membro do juri
- Intervengdo em processo externo a Autarquia;
em situagido de - Néo intervengao nos procedimentos
impedimento; de selegao e avaliagcéo de pessoal, de

- Divulgacgéo de informacgao

privilegiada.

pessoas com relagdo de proximidade;
Assegurar o cumprimento de todas as
fases do procedimento concursal,
fundamentando todas as decisbes

tomadas.

JUNTA DE FREGUESIA DE NOGUEIRA DA REGEDOURA
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- Processamento de
Remuneragbes, outros
abonos e ajudas de

custo.

- SIADAP.

- Pagamentos indevidos; M
- Abuso de poder;

- Intervengdo em processo
em situagéo de
impedimento;

- Divulgacéo de informagao

privilegiada.

- Favorecimento do M
avaliado;

- Utilizagéo de critérios de
avaliagéo pouco objetivos;
- Auséncia ou deficiente
fundamentagao das

avaliagbes atribuidas;

A

-

- Formagéo adequada aos

colaboradores/funcionarios;
- Verificagdo do cumprimento das
regras do processamento dos saldrios e

outros abonos.

- Formagéo adequada dos avaliadores;
- Definigédo prévia dos objetivos;

- Sensibilizagéo dos avaliadores para a
necessidade de fundamentagéo das
suas decisbes;

- Divulgagao das notas atribuidas.

AREA DE ATIVIDADE

Contratacéo Pablica

RISCOS IDENTIFICADOS | GPO

MEDIDAS DE PREVENGAO

- Procedimentos pré -

contratuais.

- Enunciagéo insuficiente M
dos critérios de
adjudicagéo e dos fatores e
eventuais subfatores de
avaliacao das propostas,
guando exigiveis;

- Falta de especificagao
prévia das caracteristicas

e das especificagdes dos
produtos, sem consulta a
oferta de mercado;

- Admissao nos
procedimentos de
entidades com

impedimentos;

- Todos os critérios e subcritérios para
avaliagao das propostas deverao ser
antecipadamente divulgados, prevendo
-se obrigatoriamente, o direito de
audiéncia prévia e comunicagéo da
deciséo de adjudicacédo atodos os
concorrentes;

- Todas as caracteristicas do objeto da
contratacao deverao ser claramente
definidas e explicitadas, evitando
especificagoes sobre marcas de
produtos ou servigos, e consulta ao
mercado. Sempre que

tal ndo seja possivel, devera ser

utilizada a expressao «ou equivalente».

JUNTA DE FREGUESIA DE NOGUEIRA DA REGEDOURA
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- Celebracdoe

execugaoc do contrato.

- Outras questdes

relacionadas.

- Inexisténcia de
correspondéncia entre as
cldusulas contratuais e as
estabelecidas nas pegas
do respetivo concurso;

- Néo apresentagao de
documentos de
habilitagéo, apresentagao
de documentos fora de
prazo ou apresentacéo de
documentos falsos;

- Intervengdo em processo
em situacdo de
impedimento;

- Néo serem estabelecidas
regras para a execucao de
trabalhos a mais, nem
penalidades para o
cumprimento defeituoso,
aceitando -se, sem
reservas, a obra, o produto

0oUu 0 senvico;

- Intervengdo em processo
de impedimento;

- Existéncia de situagdes de
conluio entre os
concaorrentes e corrupgao;
- Nao existéncia de
procedimentos de anélise
da informagao recolhida
para identificar eventuais
lacunas ou

vulnerabilidades.

- Maior informagéo e sensibilizagdo dos

Wt&

funciondrios sobre as normas dos

procedimentos de contratagao.

- Ter atengéo especial para que no
caderno de encargos estejam todos os
fatores e subfactores a contratualizar;
- Assegurar o cumprimento dos prazos
e a entrega em tempo Util dos
documentos solicitados;

- O contrato devera ser definitivo, e s6
excecionalmente, poderdo surgir
adendas ou modificagdes, bem como
previsdo de trabalhos complementares.
Assim, o contrato devera ser por prego
fixo, ou havendo revisédo de precos,
deverao ser definidos previamente os
critérios de revisédo. O contrato devera
também conter penalidades para o néo
cumprimento do determinado, ficando
a aceitagao da obra sempre som um
carater provisério e condicionado &
andlise da sua funcionalidade, de
acordo com os objetivos definidos. Tat

aplica -se a bens e servigos

- Nao intervengao na decisao dos
elementos com impedimento;

- Verificagéo permanente dos
processos em curso;

-Imptementacéo de procedimentos de
analise da informacéo recolhida para
identificar eventuais lacunas ou

vulnerabilidades;

JUNTA DE FREGUESIA DE NOGUEIRA DA REGEDOURA
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AREA DE ATIVIDADE

Concessao de beneficios publicos (Subsidios)

RISCOS IDENTIFICADOS

GPO

MEDIDAS DE PREVENGAO

- Concessao de
beneficios plblicos

(subsidios).

- Atribuicao de subsidios
para atividades mal
programadas e que nao sdo
realizadas;

- Apoio concedido sem
verificar a atividade da
instituigdo ou associagéo e
0 seu @mbito de agéo;

- Situagdes de favoritismo
injustificado para
determinado beneficiério;

- Existéncia de
impedimentos, com a
participagéo de eleitos
locais e de funciondrios, ou
de seus familiares, em
orgaos das entidades
beneficidrias;

- Nao verificagdo, na
instru¢ao do processo, de
que os beneficiarios
cumprem as normas legais
em vigor relativas a

atribuigéo do beneficio;

- Néo atribuigéo de subsidios com base
no plano de atividades; atribuir
subsidios apenas mediante oficio
proprio e aquando da realizagéo da
atividade (ja implementado);

- A atribuicdo dos subsidios e respetivo
valor deve ter em conta a natureza e
ambito de agéo, dando prioridade a
preservagao de equipamentos sociais e
tradigdes, a formagéao de criangas,
jovens e seniores e a outras atividades
de cariz social;

- Apreciagao de todas as solicitagoes
no mesmo ato decisério;

- Implementagéo de mecanismos

de controlo interno que permitam
despistar situagdes de favoritismo por
um determinado beneficiario.

- Ndo intervengéo na decisao dos

elementos com impedimento;
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e

PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, DE GORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

AREA DE ATIVIDADE

Gestao financeira

RISCOS IDENTIFICADOS

GPO

TRETO
proce

Qe

MEDIDAS DE PREVENGAO

- Gestao Financeira —
Receita, Despesa e

aprovisionamento.

- Ndo cobranga de receita
prépria da Freguesia dos
servigos por omisséo de
servigos com essa
responsabilidade.

- Deficiente controle
interno na érea de
aprovisionamento quanto a
gestdo de stoks, recegéo e
armazenagem de bense

produtos.

- Assegurar o cumprimento do SNC-AP
e legislagcdo complementar, assim
como da Norma de Controlo Interno;

- Atualizagao e aperfeicoamento da
apticagdo informatica que minimize a
eventual ocorréncia de erros;

- Maior responsabilizagao dos servigos
de cobranga de taxas;

- Conferéncia e acondicionamento
correto dos stoks; Manter a ficha de
registo de entradas e saldas de
materiais, atualizada, bem como do

Imobilizado.
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